habicoop

Habitalge cooperatiu FEDERACIO DE COOPERATIVES
I trans formacor D'HABITATGES DE CATALUNYA

Proposta de resoluciéo sobre el reconeixement i impuls de
I’habitatge cooperatiu en cessié d’us a Catalunya

Exposicié de motius

Garantir el dret a un habitatge digne i adequat per a totes les persones és un dels
grans reptes col-lectius que afrontem com a societat. Aixi mateix, aquest repte ha
d’anar vinculat a la transicié cap a un model econdmic i social que posi al centre la
cura de les persones i del medi ambient.

La legislacio vigent estableix objectius clau en aquest sentit, i assenyala diferents vies
per assolir-los.

La Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, defineix I'objectiu de
solidaritat urbana per tal de fer efectiu el dret a I'habitatge a tot el territori catala.
D’acord amb aix0, els municipis situats en arees de demanda forta i acreditada han de
disposar d’'un minim d’habitatges destinats a politiques socials del 15% respecte al
total d’habitatges principals existents.

L'article 54.1 del Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a I'habitatge,
reconeix les cooperatives de cessié d’us com a modalitat d’accés a 'habitatge amb
proteccié oficial. Basant-se en aix0, el Pla Territorial Sectorial d’Habitatge de
Catalunya, en tramit, inclou les cooperatives de cessié d’us com una via important per
contribuir a assolir I'objectiu de solidaritat urbana en els proxims vint-i-cinc anys.

En aquest marc, des del moviment cooperatiu i de 'Economia Social i Solidaria a
Catalunya, al llarg dels darrers deu anys s’esta impulsant amb forgca el model
d’habitatge en cessié d’Us com a via cooperativa al dret a I'habitatge.

El model catala pren de referéncia experiéncies com les del Quebec, Dinamarca o
Uruguai. Models d’éxit, basats en la col-laboracidé publica cooperativa, amb més de
cinquanta anys d’historia, que han permés generar habitatge assequible per un gruix
considerable de la poblacio -1.300 cooperatives amb 30.000 habitatges al Quebec,
650 cooperatives amb 35.000 habitatges a Uruguai, i 10.000 cooperatives amb el 8%
del parc d’habitatge a Dinamarca i el 30% a Copenhaguen-. Aquestes experiéncies
s’han pogut desenvolupar gracies a wuna regulacidé clara del model i al
desenvolupament de programes integrals de politica publica per a les diferents fases
de la vida de la cooperativa.

A Catalunya, si bé el cooperativisme en cessiéo d’'Us se cita a la Llei 12/2015 de
cooperatives de Catalunya, aquesta no n’estableix una regulacié especifica. En aquest
context, I'alineament del nou sector ha permés comencgar a donar forma al model de
cessio d'us basant-se en cinc aspectes fonamentals que en reforcen linterés public:
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'abséncia de lucre, la preservacié de la propietat col-lectiva de I'habitatge, la cerca de
I'assequibilitat i inclusivitat dels projectes, el compromis amb el creixement del model, i
el foment de l'organitzacié comunitaria.

La iniciativa del moviment cooperatiu i les primeres experiéncies de col-laboracié
publica comunitaria en aquest camp, han fet possible que el 2021 existeixin més de 30
projectes en fase de promocié o convivéncia a Catalunya, que sumen més de 550
habitatges. Aixi mateix, aquest sector emergent ha generat nous espais d’organitzacié
en el marc de la Xarxa d’Economia Solidaria (XES), i en la Federacié de Cooperatives
d’Habitatges de Catalunya (FCHC).

L'enfortiment dels vincles entre les institucions publiques i el moviment cooperatiu i de
’Economia Solidaria és una de les claus de futur per consolidar la via cooperativa al
dret a I'habitatge a Catalunya. Per fer-ho, cal traslladar a la llei de cooperatives les
caracteristiques fonamentals del model de cessié d’us catala, que el doten d’interés
public, i impulsar nous programes de politica publica que afavoreixin I'assequibilitat i
inclusivitat dels projectes.

Proposta de resolucio
El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Reconeéixer I'habitatge cooperatiu en cessié d’'us com un model d’accés a
I'habitatge no especulatiu i sense anim de lucre, que contribueix a augmentar el
parc d’habitatge social i assequible a llarg termini i compromés amb la
sostenibilitat, 'economia social i solidaria i I'enfortiment de dinamiques
comunitaries.

2. Desenvolupar una politica publica propia i singular de foment i suport al
cooperativisme d’habitatge en cessié d’us, de forma transversal i des dels
diferents departaments implicats.

3. Seguir assimilant la cessié d’us en régim cooperatiu al regim de lloguer, tal com
succeeix en la regulaci6 de I'habitatge protegit o bé en diferents ajuts i
politiques publiques del Govern de la Generalitat i altres administracions, en la
mesura que el régim de cessié d’us de I'habitatge és la forma natural i més
adequada per desenvolupar models de lloguer assequible en I'ambit
cooperatiu.

4. Modificar, d’acord amb el sector, la llei 12/2015, del 9 de juliol, de Cooperatives
per tal de desenvolupar la regulacié del model i blindar-ne I'interés general de
forma permanent, per tal d'evitar la possibilitat d’adjudicacié de la propietat o un
altre dret real transmissible a les persones socies, de manera que, en cas de
baixa de la persona sodcia, aquests habitatges sempre quedin a la disposicio de
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la cooperativa per posar-la a disposicié d'altres persones sdcies amb necessitat
d'habitatge, aixi com evitar la transmissié dels immobles a altres entitats
diferents a cooperatives de la mateixa subclasse, entre d'altres.

Fomentar, en col-laboraci6 amb les entitats municipalistes i altres
administracions supralocals, la cessiéo de sol o patrimoni public per part de
'administracié local, [I'establiment de bonificacions fiscals (IBl i ICIO) a

I'habitatge cooperatiu en cessié d’us i, en general, el desenvolupament de
politiques publiques en I'ambit local de suport al model.

Consolidar la linia d’ajuts per part de la Direccié General d’Economia Social, el
Tercer Sector i les Cooperatives adregada a reduir les aportacions inicials de
tots els projectes d’habitatge cooperatiu en cessié6 d’us d’arreu del pais,
facilitant-ne I'assequibilitat i inclusié social.

Mantenir i consolidar els ajuts a la promocié d’habitatge social i cooperatiu en
sol de titularitat privada per part de I'’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya i crear
una linia d’ajuts especifica per a I'adquisicid de soOl o edificis de titularitat
privada, de régim lliure o protegit, per al desenvolupament de nous projectes
d’habitatge cooperatiu en cessid d’us al territori, especialment en entorns
urbans que pateixen pressié del mercat immobiliari, en nuclis antics amb
problemes de conservacido i pérdua de poblacid, i en entorns rurals que
pateixen despoblament.

Continuar oferint finangament per part de l'Institut Catala de Finances (ICF),
estudiar la generacié de noves linies especifiques adregades a I'habitatge
cooperatiu en cessié d'us (aportacions inicials de capital social, projectes de
cohabitatge sénior, adquisicié de patrimoni en desus, cofinancament al
finangament bancari principal...), aixi com impulsar una modificacié de la Llei
de llnstitut Catala de Finances per permetre el finangcament de I'habitatge
cooperatiu en cessié d'us en el seu conjunt, sempre i quan siguin cooperatives
considerades sense anim de lucre.

Impulsar i participar d’'un instrument conjunt amb el sector per a la constitucio
d’avals i altres mecanismes financers, aixi com valorar les opcions per tal que
Avalis SGR pugui facilitar garanties pel finangament a I'habitatge cooperatiu en
cessio d’us.

Estudiar la implementacié a Catalunya d’instruments de captacio i gestioé de sol
participats per I'administracié publica, les persones habitants mitjancant
cooperatives d’habitatge, aixi com entitats pel dret a I'habitatge i altres entitats
de la societat civil, que facilitin augmentar el parc d’habitatge social i assequible
de forma estable en el temps, de forma similar a les experiéncies de
Community Land Trust, existents en paisos com Belgica.
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Promoure una millora de la fiscalitat de I'habitatge cooperatiu, establint una
bonificacid especifica del 100% d’Actes Juridics Documentats en les
escriptures publiques atorgades per a formalitzar actes o contractes relacionats
amb la promocié d'habitatges de cooperatives d'habitatges en cessié d'Us que
tinguin la condici6 de sense anim de lucre i d'iniciativa social, noves
bonificacions en I'lmpost de Transmissions Patrimonials per part d’aquest tipus
de cooperatives, aixi com estudiar introduir deduccions en I'IRPF tant per a les
persones socies cooperativistes com per a les persones que efectuin
aportacions de capital i/o donacions a cooperatives d’habitatge en cessié d'us
sense anim de lucre, en el marc de les competéncies normatives de la
Generalitat de Catalunya. Els beneficis fiscals que s’estableixin tindran una
vigéncia temporal d'almenys 5 anys.

Reconéixer i promoure I'habitatge cooperatiu en cessié d’us per a gent gran
amb serveis i espais compartits (0 cohabitatge sénior) com una modalitat
alternativa a la institucionalitzacié del model de residéncies, donar suport als
projectes que es desenvolupen a Catalunya i facilitar-ne I'assequibilitat.

Impulsar el reconeixement de prestacions equivalents a I'ingrés residencial o
als altres recursos alternatius a aquest (atencié domiciliaria, teleassisténcia,
serveis de dia...) de forma adaptada a la realitat de I'habitatge cooperatiu en
cessio d’Us per a gent gran amb serveis i espais compartits.

Introduir una nova figura a la Cartera de Serveis Socials de la Xarxa de Serveis
Socials d’Atenci6 Publica adaptada a la realitat de I'habitatge cooperatiu per a
gent gran o, inicialment, fer Us de la figura de serveis experimentals, per donar
suport a les experiéncies existents a Catalunya.



